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1. Inleiding  
Voor goede zorg zijn goed bestuur en goed toezicht belangrijke voorwaardes. In dit 
document is zowel het toezichtkader als ook het toetsingskader beschreven waardoor 
de raad van toezicht (rvt) duidelijkheid geeft aan de raad van bestuur (rvb) en 
stakeholders over de volgende onderwerpen: 

• Voor wie/namens wie wordt toezicht gehouden? 
• Wat wordt bedoeld met goed toezicht? 
• Wat zijn de doelen van de rvt?  
• Hoe krijgt de samenwerking met de bestuurder vorm?  
• Hoe geven we dit uitvoering in de praktijk? 

Door woorden te geven aan dit soort vraagstukken wil de rvt onderlinge verwachtingen 
(binnen de rvt en in de relatie met de bestuurder) expliciteren en een kader scheppen 
voor de evaluatie van het eigen functioneren. De zelfevaluatie is ook het moment om dit 
document tegen het licht te houden omdat de maatschappij verandert, Raeger 
verandert en ook de normen van het toezichthouden veranderen.  

2. Doelen van het toezicht  
De bedoeling van het toezicht is te bezien of de missie en strategische doelen van de 
Raeger Stichting (=formele naam) of Raeger Autismecentrum (is naam die in 
communicatie wordt gebruikt) (in dit stuk wordt Raeger gebruikt) in voldoende mate 
worden gerealiseerd. Hierbij zijn de statuten leidend. De kernvraag is of de cliënt bij de 
besluiten centraal staat en de missie en visie van Raeger leidend zijn. 

Visie: Bij Raeger geloven we dat elk kind kan zich ontwikkelen. Met een goede 
ondersteuning door de ouders en de Raeger-medewerkers en door het inzetten van de 
juiste hulpmiddelen kan ook een kind met autisme zich ontwikkelen en op zijn of haar 
manier een bijdrage leveren aan de maatschappij. De ondersteuning is mede erop 
gericht dat ze zelfstandig hun levensdoeleinden kunnen nastreven. 

Missie: Onze missie is om kinderen met autisme zich zo optimaal mogelijk te laten 
ontwikkelen, zodat ze hun zelfredzaamheid en autonomie vergroten. Hierdoor kunnen 
kinderen uiteindelijk doorstromen naar een vorm van onderwijs of dagbesteding. Om 
deze missie te volbrengen is een intensieve samenwerking tussen het kind, de ouders en 
Raeger van essentieel belang. 
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Daarbij stelt de rvt zich tot doel een maatschappelijke toegevoegde waarde te hebben 
(inspanningsverplichting). De rvt zorgt ervoor dat hij zijn kennis en ervaring inbrengt op 
hoofdlijnen over de visie, missie en de strategie met daarbij de lange termijn focus.  

Binnen Raeger is inclusiviteit essentieel: iedereen doet ertoe en wordt gezien, ongeacht 
achtergrond, cultuur, geloof of identiteit. Raeger is een cultureel diverse omgeving, 
zowel in personeel als in cliëntenpopulatie en Raeger koestert de kracht die diversiteit 
met zich meebrengt.  

Inclusiviteit betekent niet alleen aandacht voor cultuur en gelijke behandeling, maar ook 
dat de medezeggenschap, waaronder de ondernemingsraad en cliëntenraad, goed 
vertegenwoordigd zijn om een heldere stem te geven aan het belang van medewerkers 
en cliënt. De raad van toezicht onderstreept het belang van het inclusieve en  gastvrije 
karakter van de organisatie en ziet toe op de invulling binnen Raeger aan dit thema. 

De rvt heeft ook een externe rol. De rvt staat open voor de buitenwereld en verkent de 
belangrijkste maatschappelijke thema’s. Daarbij gaat de rvt na wat deze thema’s voor de 
opdracht van de organisatie en van de rvt betekenen. De rvt ziet erop toe dat Raeger 
toekomstbestendige keuzes maakt, binnen de financiële kaders en landelijk vigerende 
kwaliteitskaders, waarbij de positie van de cliënt centraal staat en waarbij alle relevante 
belangen zorgvuldig gewogen worden. 

Het toetsingskader van de raad van toezicht is daarnaast gebaseerd op wet- en 
regelgeving, governanceprincipes en maatschappelijke normen. Dit zijn interne 
reglementen en afspraken maar ook het wettelijk en normatief kader zoals de Wet 
toelating zorginstellingen (Wtzi), de Jeugdwet, de Wet toetreding zorgaanbieders (Wtza), 
de Zorgbrede Governancecode, het Burgerlijk Wetboek en/ofof de Wet kwaliteit, 
klachten en geschillen zorg (Wkkgz). 

 

2.1. Toezicht gebaseerd op waarden  
Binnen Raeger is gekozen voor een aantal 
waarden, leidend voor het gedrag. Deze 
kernwaarden zijn: respectvol, authentiek, 
energiek, gedreven, enthousiast en 
resultaatgericht. De rvt gaat in zijn 
werkzaamheden eveneens uit van deze 
waarden. De leden zijn hier individueel en 
collectief op aanspreekbaar. De rvt verwacht van de bestuurder hetzelfde.  

In de uitoefening van toezicht maakt de rvt ook gebruik van contacten met anderen dan 
de bestuurder, zoals de ondernemingsraad, de cliëntenraad, en relevante stakeholders 
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en betrokkenen zoals de accountant. Deze contacten dragen bij aan het beeld van het 
functioneren van de organisatie en de bestuurder. Ook roepen ze nadere vragen of 
aandachtspunten op, die kunnen bijdragen aan de ontwikkeling van het beleid.  

2.2. Drie rollen  
Op basis van wet- en regelgeving, de governancecode zorg en de statuten en het 
toezichtsreglement van Raeger vervult de rvt drie rollen:  

- toezichthoudende en controlerende rol (2.3.); 
- klankbord voor het bestuur (2.4); 
- werkgever van het bestuur (2.5.). 

De rvt is een constructieve sparringpartner voor de bestuurder vanuit de opgave 
waarvoor Raeger staat. Dit alles met elkaar, met de bestuurder én de organisatie, ieder 
vanuit de eigen rol, taak en verantwoordelijkheid. Dat vraagt reflectie van de rvt, samen 
met de bestuurder, op toezicht houden en op de onderlinge samenwerking.  

2.3. De toezichthoudende en controlerende rol  
De rvt houdt toezicht op:  

• de realisatie van de doelstellingen van Raeger;  
• de te leveren kwaliteit en kwantiteit van diensten;  
• de (maatschappelijke) effecten en resultaten van Raeger; 
• het beleid en beheer van de bestuurder met de bijbehorende resultaten;  
• prestaties en risico's;  
• het naleven van wet- en regelgeving;  
• het voldoen aan de eisen van de financiële verslaggeving;  
• de interne controle en risicobeheersing; 
• de doelmatigheid en efficiency;  
• de integriteit en het bewaken van de christelijke grondslag.  

De rvt geeft over bovenstaande punten gevraagd én ongevraagd advies aan de 
bestuurder. Hierbij zijn niet alleen de cijfers van belang, maar ook de stand van de 
organisatieontwikkeling en cultuur. Voor de rvt is het van belang te begrijpen hoe beleid 
tot stand komt, wat de dilemma’s waren en waar de zorgen zitten. Op die manier kan 
gedurende het jaar de realisatie van doelstellingen worden gevolgd, worden beoordeeld 
en kan worden besproken of bijsturing nodig is en er geen onnodige risico’s ontstaan.  

2.4. Klankbord voor het bestuur  
De rvt gaat samen met de bestuurder in op inhoudelijke discussies, waarin de 
bestuurder zijn visie of vragen tegen het licht kan houden, bijvoorbeeld een discussie 
over de te voeren strategie van Raeger. Maar het kan ook zijn dat de bestuurder met de 

https://open.overheid.nl/documenten/4d27b24a-4551-45b2-884b-324241dd6765/file


 

6 
Toezichtvisie Raeger Stichting d.d. 12 december 2025 

rvt mogelijkheden voor zijn aanpak wil bespreken. In deze situatie is de rvt een klankbord 
en maakt de bestuurder zijn eigen keuzes. De commissies die zijn ingesteld vanuit de rvt 
maken het ook mogelijk om een aantal onderwerpen in klein comité te bespreken en 
daarna meer uitgewerkt voor te leggen aan de rvt. Een commissie neemt nooit de 
bevoegdheid en verantwoordelijkheid van de rvt over. 

2.5. Werkgever van het bestuur  
Formele taken van de rvt zijn de benoeming, schorsing en het ontslag van de bestuurder. 
De rvt beoordeelt het functioneren van de bestuurder en maakt afspraken over doelen. 
De remuneratiecommissie bespreekt namens de rvt hierover met de bestuurder, in het 
periodiek te houden functioneringsgesprek. Ook stelt de rvt de bezoldiging van de 
bestuurder vast, binnen de kaders van de wet normering topinkomens (WNT).  

3. Raad van toezicht: samenstelling en commissies  
De rvt streeft naar voldoende maatschappelijke diversiteit qua samenstelling. De rvt 
kent de volgende commissies:  

• Auditcommissie (AC): De auditcommissie is ingesteld ter ondersteuning van de 
rvt en adviseert de rvt over financiële aangelegenheden, administratieve 
organisatie, vastgoed en ICT binnen de stichting en bereidt besluitvorming van de 
rvt daarover voor. 

• Commissie Kwaliteit en Veiligheid (K&V): De commissie heeft tot doel de 
toezichthoudende, advies- en klankbordrol van de rvt te versterken in zake de 
kwaliteit en veiligheid van zorg voor cliënten, met inachtneming van de belangen 
van relevante stakeholders en zij bereidt besluitvorming van de rvt daarover voor; 

• Remuneratiecommissie (RC): De remuneratiecommissie heeft tot doel de 
besluitvorming van de rvt voor te bereiden inzake rechtspositionele 
aangelegenheden van het bestuur. Tevens bereidt de remuneratiecommissie de 
besluitvorming voor inzake het profiel, de samenstelling, de honorering en de 
(zelf)evaluatie van de rvt. Hiermee richt de RC zich op de werkgeversrol van de 
rvt.  

De voorzitter van de rvt en bestuurder bereiden samen de conceptvergaderagenda voor 
mede op basis van de jaaragenda. De voorzitter van de rvt leidt de vergadering en is 
verantwoordelijk voor het goed functioneren van de rvt en zijn commissies.  

Eén lid van de rvt wordt benoemd op bindende voordracht van de cliëntenraad. Dit lid 
voldoet aan de door de rvt gestelde profielkenmerken en dit lid is aanvullend aan de 
andere leden. Net als de andere leden van de rvt werkt dit lid zonder last of ruggespraak. 
Eén en ander is verwerkt in het reglement rvt. 



 

7 
Toezichtvisie Raeger Stichting d.d. 12 december 2025 

3.1. Werkwijze  
De leden van de rvt openen hun netwerk voor de organisatie. Ze leggen zelf contacten 
met externe belanghebbenden als dat voor de invulling van hun taak van belang is. Dit 
vindt plaats in samenspraak met de bestuurder in een met hem afgestemde rolinvulling.  

Het managementteam (MT) wordt minimaal eenmaal per jaar en bij voorkeur tweemaal 
per jaar uitgenodigd voor een gedachtewisseling met de rvt over de voor Raeger 
relevante ontwikkelingen. De rvt geeft voorafgaand thema’s of vragen voor dat gesprek 
aan. De bijeenkomsten zijn onderdeel van de totale jaarplanning. 

Ook sluit de rvt minimaal 1x per jaar aan rondom inhoudelijke thema’s bij de 
ondernemingsraad en de cliëntenraad. De thema’s worden vooraf in onderling overleg 
vastgesteld. De bestuurder is eveneens bij deze vergadering aanwezig.  
De rvt overlegt éénmaal per jaar zonder de bestuurder.  

3.2. Samenwerking raad van toezicht met de bestuurder  
De rvt is gericht op samenwerking met de bestuurder als adviseur en (kritische) 
sparringpartner. Dit laat de rvt in het bijzonder zien door:  

• belangstelling te tonen voor de ontwikkelingen in de organisatie; 
• belangstelling te tonen voor de ontwikkeling van de bestuurder;  
• goed, tijdig en zo volledig mogelijk geïnformeerd te willen worden;  
• het halen en ontvangen van informatie bij en van interne en externe stakeholders, 

zonder hierbij een oordeel te geven over het beleid van de bestuurder;  
• het vervullen van een klankbordrol;  
• constructief kritisch te zijn;  
• welwillend weerstand te bieden, de juiste en andere vragen te stellen;  
• bij voorkeur te willen toetsen in plaats van te willen controleren;  
• volledig te willen zijn en ook de hoofdlijnen te moeten bewaken;  
• te handelen conform de kernwaarden van Raeger.  

De rvt verwacht van de bestuurder:  

• In het periodiek verslag een toelichting op de actuele ontwikkelingen die 
consequenties hebben op korte termijn of lange termijn voor Raeger (waaronder de 
doelen, afspraken of richtlijnen);  

• Een kwalitatieve analyse op cijfers, die een weergave zijn van de actuele praktijk;  
• Te worden geïnformeerd (gevraagd en ongevraagd) over onderwerpen die (mogelijk) 

relevant en actueel zijn en eventueel tot problemen kunnen leiden voor de 
organisatie;  

• Dat hij leiderschap en kwetsbaarheid toont en bovendien tegengeluid organiseert;  
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• Dat hij daarbij verantwoord risico’s neemt en ondernemerschap stimuleert.  

Dit alles zodanig dat de rvt zijn rol adequaat kan vervullen om de continuïteit van de zorg 
en het welzijn van het leven voor de cliënt te waarborgen, zowel binnen als buiten 
Raeger.  

Deze toezichtvisie wordt eens in de twee jaar geëvalueerd en indien van toepassing 
geactualiseerd.  


